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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asuncién?¥de agosto de 2019

Seiior
Dip. Nac. Pedro Alliana, Presidente
Honorable Camara de Diputados.

Tenemos el agrado de dirigirnos a V.E., y por su digno intermedio a los demés sefiores
Diputados de la Nacion, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley ' DE LOS JUEGOS DE AZAR Y
SU REGULACION".

Honorable Cdmara, la presentacion del presente Proyecto de Ley, tiene como objetivo
adecuar la norma lcgal a los cstandares actuales y al avance continuo en materia de tecnologias asociadas a

los juegos de azar.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo expuesto brevemente, apelamos a la buena voluntad
de los colegas y solicitamos el acompanamiento de dicho pedido.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludar a Vuestra Honorabilidad

muy respetuosamente.
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Congreso Nacional

Honorable Camara de Diputados
LEY N°...

«DE LOS JUEGOS DE AZAR Y SU REGULACION»

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO PRELIMINAR

Art. 1.-  Los derechos de explotacion de los juegos de azar pertenecen al Estado paraguayo, pudiendo
explotarlos por si o por terceras personas, debiendo en este Gltimo caso ajustarse a las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

Cuando el Estado paraguayo explote por si un juego de azar, ya sea total o parcialmente, los
términos y las condiciones serdn establecidas por la DINAJZAR.

Art. 2.-  Corresponde al Estado paraguayo la planificacién, la reglamentacién y la concesién de los
juegos de azar, asi como el control y la fiscalizacién de los mismos, y de las actividades
comprendidas dentro del 4mbito de aplicacién de la presente ley. Ademas, le correspondera la
imposicién de las sanciones administrativas para todo el territorio nacional, incluidas las
Gobernaciones, Municipalidades, multijurisdiccionales y las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional. Estas facultades seran ejercidas anicamente a través de la Direccién Nacional de
Juegos de Azar.

Art. 3.- Toda persona fisica, personas juridicas, consorcios, Alianza Pablico Privada - APP, Joint Venture
o demas asociaciones permitidas por ley, tiene libre e igual derecho de acceder a la concesién
para la explotacién de juegos de azar, siempre que reuna las condiciones establecidas en la
presente ley, en los reglamentos, en los pliegos de bases y condiciones y las demas disposiciones
dictadas por autoridad competente. Para los casos no previstos en el presente articulo, la
DINAJZAR podra disponer las reglamentaciones pertinentes.

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES

'o\"\a\
- ¢ La presente ley tiene por objeto la regulacién de todas las actividades de juegos de azar
desarrolladas en el territorio nacional, incluidas las Gobernaciones, Municipalidades,
jjurisdiccionales y las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional, sin perjuicio de que en
ya supletoria observen sus leyes organicas y demds normas especificas, en todo aquello
. 0 se oponga a este ordenamiento, independientemente del canal de comercializacion y la
gy¥->modalidad que se emplee, a fin de velar por el orden pablico, brindar seguridad juridica a los
ot concesionarios y salvaguardar los derechos de los participantes.

Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase
de acto juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que incumpla
con las disposiciones de esta ley.

En el caso de juegos multijurisdiccionales, la regulacién serd establecida en forma conjunta
entre las entidades de las jurisdicciones afectadas.

Quedan comprendidos dentro del 4mbito de aplicacion de esta ley:

a) Las actividades de juegos de azar en las que se arriesguen o no cantidades de dinero o
bienes econdmicamente evaluables en cualquier forma, que represente la adquisicion de
un bien o un derecho como resultados de acontecimientos futuros e inciertos o de uno
realizado, pero desconocido para las partes, que no dependan exclusivamente de la
nggilidad, destreza o inteligencia del jugador o en la que estos atributos concurran en un
porcentaje minimo y no incidan decisivamente en el resultado.
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b) Las actividades de juegos de azar realizadas parcial o totalmente dentro del territorio
nacional, incluidas las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional.

¢) Las actividades de juegos de azar realizadas por personas fisicas o juridicas que radican
fuera del Paraguay, que organicen u ofrezcan actividades de juegos a residentes en
Paraguay o a extranjeros que acceden al juego en y desde Paraguay.

d) Los juegos de azar explotados por cualquier persona fisica, juridica y/o consorcios, Alianza
Publico Privada - APP, Joint Venture o demds asociaciones permitidas por ley.

e) Las actividades de juegos de azar de cardcter permanente u ocasional. En el caso de éste
ultimo, aunque sea realizado por unica vez.

f) Los juegos de azar de cardcter presencial y no presencial.

g) Las actividades de juegos de azar que se comercialicen a través de canales electrénicos,
informéticos, telematicos, y en general, mediante cualquier canal legalmente permitido.

h) Las actividades de juegos de azar de los operadores.

i) Las actividades de las personas mencionadas en el inciso d) que se dediquen a la
importacién, fabricacién, ensamblaje, comercializacién, distribucién, instalacion,
mantenimiento, certificacién y homologaciéon de las maquinas, sistemas y equipos
relacionados a los juegos de azar, dentro de los limites establecidos en esta ley y sus
reglamentaciones, de conformidad con las leyes especiales que rijan para estas
actividades.

j) Las actividades relativas a la publicidad y promocion de juegos de azar.

k) Y, en general, todas las actividades de juegos de azar establecidas por la autoridad
competente.

Art. 7.-  Quedan excluidos del &mbito de esta ley:

a) Los juegos de ocio, pasatiempo o recreo emergentes de usos sociales de caracter
tradicional o familiar que no sean objeto de explotacién lucrativa, ya sea por los propios
jugadores o por personas ajenas a ellos.

%

7 g"?)ux.:zrﬂ;!“w b) Los juegos de azar organizados por organismos estatales, que tengan por objetivo
y o . . . .. . . . .,
@Cz/ﬂf ! Nac'\O“a‘ incentivar y promocionar el cumplimiento de los fines de la institucién y en las que no
exijan contraprestacién monetaria para participar.

s juegos de azar realizados en beneficio de personas fisicas o juridicas sin fines de
tucro.

a Direccién Nacional de Juegos de Azar analizard y determinard su realizacidn, a
efectos de que la misma determine su autorizacién, y en su caso, fije las
reglamentaciones, el canon a ser abonado, las tasas administrativas, pudiendo inclusive
establecer excepcionalmente exoneraciones, siempre que sean organizadas por entidades
sin fines de lucro y para fines de ayuda social demostrada fehacientemente. El presente

ot® articulo serd reglamentado, a propuesta del Director de la Direccion Nacional de Juegos
O?Q“p.\« de Azar.

SOV ¢
"l P ) .

GUATTt. 8.- A efectos de esta Ley, los términos que en ella se emplean, tendrén el sentido que se establece

en el presente articulo, a menos que el contexto indique expresamente lo contrario:

a) Estado paraguayo: es el titular de los derechos de explotacién de los juegos de azar, que
. Rpdrd ejercerlos por si a través de la Direccion Nacional de Juegos de Azar de acuerdo

Dr. Mi uel A- . Yal
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con Ja reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo; o por terceros, a quienes concedera la
explotacion a través de los regimenes establecidos en esta ley.

b) Juego de azar: es toda actividad en la que se arriesga o no cantidades de dinero o bienes
economicamente evaluables, sobre resultados de acontecimientos futuros e inciertos,
dependientes en alguna medida del azar y no exclusivamente de la habilidad, destreza o
inteligencia del jugador.

c) Concesién: se entiende por concesion, el acto administrativo de otorgamiento del derecho
de explotacion de un tipo de juego de azar, por un tiempo determinado, que otorga el
Estado Paraguayo a favor del concesionario a través de autoridad competente, en los
términos y condiciones establecidos en esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

d) Explotacién a nivel nacional: se entiende como explotacién a nivel nacional el
otorgamiento de los derechos de explotacién de un determinado tipo de juego de azar
— para su ejercicio en todo el territorio de la Republica del Paraguay.

e) Explotacién a nivel municipal: se entiende como explotacién a nivel municipal el
otorgamiento de los derechos de explotacién de un determinado tipo de juego de azar
para su ejercicio dentro de los limites jurisdiccionales del municipio.

f) Explotacion a nivel departamental: se entiende como explotacién a nivel departamental el
otorgamiento de los derechos de explotacién de un determinado tipo de juego de azar
para su ejercicio dentro de los limites jurisdiccionales del departamento.

g) Canon: es el pago fijo, porcentual o combinado, en moneda nacional, que debe efectuar el
concesionario al Estado, por el otorgamiento del derecho de explotaciéon de un
determinado juego de azar, en una cuenta habilitada especialmente para el efecto, el cual
es de cardcter mensual. En los casos de promociones el pago se hard por evento de
acuerdo a la reglamentacién.

Congesionario: es la persona fisica, juridica y/o consorcios, Alianza Publico Privada - APP,
Joint Venture o demds asociaciones permitidas por ley, que se encuentra habilitada para
explotar un determinado juego en la forma que establece esta ley, sus reglamentaciones,
los pliegos de bases y condiciones, contratos y demés disposiciones administrativas que
sean dictadas por autoridad competente.

Operadores de juegos de azar: son las personas fisicas, juridica y/o consorcios, Alianza
Pablico Privada - APP, Joint Venture o demés asociaciones permitidas por ley, que sin ser
concesionarios sean contratados por estos, o por el Estado, para la captacién de juegos de
azar o pago de premios.

_____ -j) —Participante: es toda persona mayor de edad sin impedimentos legales o judiciales, que
e . . . . z . . .

% arriesgando o no cantidades de dinero o bienes econémicamente evaluables, participa en
(,ygzub " juegos de azar.

5’//1') :

. :,,/ %
Establecimiento autorizado: recinto debidamente acondicionado, con permiso para la
explotacion de juegos de azar otorgados por autoridad competente.

“pietd Q. Juegos multijurisdiccionales: son juegos administrados por entidades de distintas
jurisdicciones y que se ofrecen en todos los paises participantes.

m) Consorcio: cuando dos o mas personas fisicas y/o juridicas, nacionales y/0 extranjeras, en
forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y
gjecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones,
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hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran
a todos los miembros que lo conforman en forma solidaria.

n) Joint Venture o unién temporal: cuando dos o mds personas fisicas y/o juridicas,
nacionales y/o extranjeras, domiciliadas o representadas en el pais, asi como las entidades
del Estado, incluyendo los entes autdrquicos y las entidades de derecho piblico, asociadas
entre s mediante contratos de riesgo compartido y en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

0) Juegos de azar bajo modalidad On Line: son aquellos realizados por medios electronicos,
informdticos, de telecomunicacion, por internet o a través de otros procedimientos
Interactivos. Se incluye todos los juegos operados por internet o por cualquier otra
modalidad de tecnologias de la informacién que no requiera la presencia del participante
apostador.

CAPITULO II ]
PRINCIPIOS GENERALES Y LEGISLACION SUPLETORIA

Art. 9.-  Las actividades de juegos de azar se regirdn por los siguientes principios:

a) Principio de Legalidad: todas las actuaciones de los concesionarios, participantes y de la
Direccién Nacional de Juegos de Azar deberdn ajustarse a las disposiciones de esta ley y
sus reglamentaciones.

Principio de Transparencia y Acceso a la Informacion: se garantizard el acceso a la
informacidn relacionada a la actividad de juegos de azar, particularmente, lo concerniente
a los procesos de concesiones, las reglas de participacion en los juegos y las
adjudicaciones de premios.

Principio de Juego Responsable: se garantizard a los participantes de juegos de azar, el
acceso a la informacion sobre las consecuencias del juego adictivo y descontrolado.

Principio de Libre concurrencia e igualdad: garantizada en los términos de la
Constitucion Nacional y el articulo 3° de esta Ley.

7 En todo lo no previsto en esta Ley, su reglamento y demds disposiciones administrativas que
deriven de ellos, serdn aplicables supletoriamente el Codigo Civil, las leyes que rigen el
Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cddigo Procesal Civil.

CAPITULO I1I
DE LA AUTORIDAD

AT
ado Nuct®

}
ut

estard compuesta por:

¥bhieta C

uis A
Luis 2 sacional

b a) Un Director Nacional, nombrado por el Poder Ejecutivo; y
D) uiadO

b) Un Consejo Nacional de Politicas de Juegos de Azar, en adelante Consejo de Politicas de
Juegos de Azar, designados de acuerdo al articulo 15 de la presente Ley.

Art. 12.- La DINAJZAR constituye su domicilio legal en la ciudad de Asuncidn, pudiendo establecer
sedes en otras ciudades del pais. Toda accién judicial en la que sea parte la DINAJZAR debera
iniciarse ante las jurisdicciones pertinentes de la capital de la Repiblica.
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Art. 13.- La DINAJZAR tendrd minimamente la siguiente estructura organizacional y administrativa,
dependientes directamente del Director Nacional, quien podrd determinar la ampliacién y/o
adecuacién de la estructura organizacional y administrativa bésica, de acuerdo a las
necesidades institucionales y de conformidad con la disponibilidad presupuestaria:

a) Gabinete

b) Secretaria General

¢) Direccion General de Planificacion y Regulacién del Juego;

d) Direccion General de Administracion y Finanzas;

e) Direccion General de Asesoria Juridica;

f) Auditoria Interna.
Art. 14.- El Patrimonio de la Direccién Nacional de Juegos de Azar, estard compuesto por:

a) El 20% del total de los ingresos mensuales provenientes del cobro de canones fiscales de
las concesiones otorgadas para la explotacion de juegos de azar, incluidas las otorgadas
por las Municipalidades, asi como los accesorios, llamese interés moratorio, punitorio;

Los ingresos en concepto de multas por sanciones aplicadas;

Las donaciones financieras y materiales recibidas de instituciones nacionales,
binacionales e internacionales, de conformidad con la legislacién vigente en la materia;

Los intereses financieros devengados de los recursos depositados y provenientes de
entidades financieras, bolsas de valores y otros de plaza.

Los beneficios obtenidos en concepto de cooperacién nacional e internacional;
Los bienes adquiridos para el cumplimiento de sus fines;
asignaciones establecidas en el Presupuesto General de la Nacién; vy,

A ’%MWI]W % Los ingresos por la venta de derechos de participacién en licitaciones publicas u otros
dé) Naciof‘a‘ conceptos para la concesién de explotacion de juegos de azar.

Art. 15.- El Consejo de Politicas de Juegos de Azar, estaré integrado por cinco miembros designados
Y/Te/frendados por Decreto del Poder Ejecutivo y estara compuesto por:

Directer Nacional, quien desempefiaré las funciones de Presidente del Consejo;

e . ., . . .
En representante de la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social;

. Urbigé‘a

Diputado Nacl&nabn Intendente Municipal, Representante de los Intendentes Municipales;

d) Un Gobernador Representante de los Gobernadores Departamentales; y
e) Un Representante del Ministerio de Hacienda.

Art. 16.- El Consejo de Politicas de Juegos de Azar, se reunird en sesion ordinaria dos veces por mes en
forma obligatoria, sin perjuicio de la posibilidad de reunirse en sesiones extraordinarias a
pedido del Director Nacional o de tres miembros cuanto menos, cuando sea necesario. El
quérum se formaré con la presencia de tres miembros y las resoluciones se adoptaran por
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simple mayoria de votos de los miembros presentes. El Presidente del Consejo tendra voz y
voto, en caso de empate, tendrd doble voto.

Art. 17.- En caso de ausencia del Director Nacional en una sesién y en el caso de no haber designado un
encargado de Despacho, los miembros designaran a un miembro de entre los presentes para
que presida la sesion, a quien se le reconocerd las mismas prerrogativas acordadas al Director
Nacional en su caracter de Presidente del Consejo de Politicas de Juegos de Azar durante esa
sesion.

Art. 18.- Son funciones del Consejo de Politicas de Juegos de Azar:
a) Aprobar politicas piblicas en materia de juegos de azar;

b) Aprobar las normas de cardcter general y obligatorio en materia de juegos de azar, a
propuestas del Director Nacional;

- c) Aprobar el calendario de llamados a licitaciones publicas y concursos de ofertas, a
propuesta del Director Nacional;

Aprobar los pliegos de bases y condiciones para las licitaciones publicas y concursos de
ofertas, a propuesta del Director Nacional;

Adjudicar las concesiones para la explotacién de juegos de azar;
Disponer las rescisiones o revocaciones de los contratos de concesion, por alguna de las

causales establecidas en esta ley, su reglamento, los pliegos de bases y condiciones, el
propio contrato y demds disposiciones aplicables;

) Resolver los recursos interpuestos por los concesionarios de juegos de azar o terceros
interesados, contra las resoluciones dictadas por el Consejo de Politicas de Juegos de
Azar;

o

o h) Pggsentar un informe Anual de los trabajos realizados, para su difusién en la pagina web
= 9P e nstitucional.

' éc\oﬂa\ ‘

o Mﬁ .- Son funciones del Director Nacional:

a) Ejercer la representacion legal de la DINAJZAR a nivel nacional e internacional en
atgrias relacionadas a su competencia;

Kiercer la Presidencia del Consejo de Politicas de Juegos de Azar;

/

c) Proponer la inclusion en el Registro de Juegos para su aprobacién por el Consejo de

Urbieta Goliticas de Juegos de Azar, de nuevas modalidades u otros juegos no previstas;

;do Nac'\ona\
d) Proponer los pliegos de bases y condiciones para la concesién de juegos de azar por

medio de licitaciones o concurso de ofertas para su aprobacidn por el Consejo de Politicas

de Juegos de Azar;

e) Aprobar los calculos para la distribucidon de los ingresos provenientes en concepto de
canones fiscales conforme a lo establecido en la presente ley;

f) Ejercer las funciones de control y fiscalizacién de las actividades de juegos de azar a
través de las dependencias que se establezcan para el efecto;

g) Elaborar y administrar su presupuesto conforme a las asignaciones fijadas en la presente
Ley vy sus reglamentos y de acuerdo a la ley que rige la materia; 8
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h) Administrar el patrimonio que se encuentra compuesto en la forma establecida en el
articulo 14 de esta ley;

1) Nombrar y/o contratar a los funcionarios o personal contratado que se requiera, de
acuerdo con el presupuesto que tenga asignado a tal efecto, cumpliendo con las
disposiciones de la Ley de la Funcién Publica pudiendo ademads rescindir sus contratos y
removerlos de acuerdo con las leyes que rigen su relacionamiento con el Estado;

j)  Establecer su organigrama, crear y estructurar las dependencias que resulten necesarias
dentro de la misma, reglamentar sus funciones y atribuciones y modificarlas;

k) Solicitar asesoramiento y realizar consultas técnicas a instituciones publicas o privadas,
nacionales, binacionales e internacionales en cualquier drea que considere necesaria,
relacionadas al ambito de competencia de la DINAJZAR;

1)  Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las labores de las dependencias de la DINAJZAR;
m) Remitir los antecedentes y presentar denuncias al Ministerio Publico, sobre casos de
explotacién clandestina de juegos de azar y otros incumplimientos que afecten a la
competencia de la DINAJZAR;

Aprobar los planes de capacitacién del talento humano de la DINAJZAR;

Resolver en instancia administrativa los recursos interpuestos por los concesionarios de
juegos de azar o terceros interesados contra las resoluciones dictadas por €l

Ejecutar las disposiciones establecidas por el Consejo de Politicas de Juegos de Azar;
Suscribir convenios, asi como compromisos de adecuacién regulatoria en materia de

juegos de azar a nombre de la DINAJZAR, con entes nacionales, binacionales e
internacionales;

‘ r)  Velar por la integridad, seguridad, fiabilidad y transparencia de las operaciones de juego,
asi como por-elcumplimiento de la normativa vigente y de las condiciones establecidas
arerd explotacion de estas actividades;

) Proponer al Consejo de Politicas de Juegos de Azar las ciudades del pais donde se
requiere la instalacién de sedes de la DINAJZAR, de acuerdo a los informes técnicos y la
disponibilidad presupuestaria;

Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus reglamentaciones y las demds disposiciones
ntherentes.

Presentar un informe Anual de los trabajos realizados, para su difusién en la pigina web
Institucional.

v) Representar a la institucién en los asuntos judiciales, administrativos y otros y otorgar los
poderes respectivos.

w) Impulsar la investigacion del mercado de juegos de azar para determinar la viabilidad de
insercién de un nuevo juego y su factibilidad econémica;

x) Planificar la insercion estratégica de nuevos tipos de juegos de azar a corto, mediano y
largo plazo para su explotacion en el pais;

y) Establecer y aprobar registros de caracter nacional en materia de juegos de azar, entre los
que se incluird cuanto menos: el Registro Nacional de Concesionarios de Juegos de Azar,
el Registro Nacional de Inhabilitados para ejercer actividades de Juegos de Azar, Registro

>
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de Laboratorios Certificadores y el Registro Nacional de Maquinas Electronicas de juegos
de Azar, y otros;

z) Fijar el régimen y monto de las tasas por concesion, por inscripcién en los registros, por
emisién de certificados y otras que percibira la DINAJZAR;

aa) Desarrollar e impulsar programas de concienciacion acerca del juego responsable y la
prevencion de la ludopatia;

bb) Incentivar y promocionar principios y practicas de responsabilidad social empresarial;

cc) Reglamentar los contenidos publicitarios y de promocién de las actividades de juegos de
azar;

dd) Aplicar las sanciones previstas en la ley, y las derivadas de incumplimientos de los
contratos de concesiones;

ee) Fijar los plazos anuales para el reclamo de premios en los de juegos de caracter
promocional.

CAPITULO IV
JUEGOS DE AZAR AUTORIZADOS EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Art. 20.- Los juegos de azar que serdn concesionados por la DINAJZAR, son:

1. Por licitacion piblica nacional o internacional, cuya explotacién sea en todo el territorio
nacional:

a) Apuestas deportivas: son las actividades en las que se arriesga una cantidad de dinero sobre
los resultados de un evento deportivo previamente determinado, de desenlace incierto y ajeno
a Igs partes intervinientes.

oterias, que podran ser diferidas o instantaneas:

b.1. Se consideran loterias diferidas aquellos juegos en los que se conceden premios en
dinero, en bienes muebles e inmuebles y en servicios, en los casos en que el nimero o
numeros expresados en el billete o boleto en poder del jugador coincida en todo o en
partecon el que se determina a través de un sorteo, debidamente fiscalizado y celebrado
en acto publico, en la fecha indicada en el billete o boleto.

. Seran también consideradas loterias diferidas las diversas variantes de juegos en los que
se conceden premios en dinero, en bienes muebles e inmuebles y en servicios, en los
os en que el nimero o conjunto de ndmeros, expresados en un boleto o billete,
coincida con los nimeros premiados en uno o varios sorteos realizados por el
procedimiento de extraccion de bolillas o similares y que son publicados por medio de la
radio, la television u otros medios de difusién puiblica; y

b.3. Las loterias instantdneas son modalidades de juego que consisten en la adquisicién por
un precio cierto de un boleto, cartén, tickets o similares, que contiene nimeros,
simbolos, figuras o textos expresivos del premio asignado, que puede ser dinero, bienes

_~muebles, inmuebles o servicios, cuyo resultado se obtiene removiendo, raspando o
arrancando la pelicula o capa de latex u otro material que cubre los nimeros o caracteres
insertos en aquellos.

¢) Quiniela: es un juego de apuestas directas, indirectas, combinaciones, terminaciones y/o
invertidas, a nimeros de cinco, cuatro, tres, dos y una cifra, sin perjuicio de la cantidad de
w®' “bolillas y extraccién de premios que se usen en el sorteo y en virtud del cual el apostador, por
§o$ ‘\F\' ! . . . . .. .. . .
Fc\o un precio cierto, obtiene premios en dinero, con dividendos fijos, variables, mixtos y/o
N acumulados.

et w\»
<« 0\?\31

&
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e) Telebingo: son sorteos que se realizan semanalmente por TV en directo. El juego consiste en
un cartén que debe contener como minimo un conjunto de con quince niimeros sobre
veinticinco posibles, pudiendo comprender adicionalmente otro/s conjunto/s de nimeros
sobre el mismo universo de posibilidades. El sorteo es semanal.

f) Otros juegos a ser establecidos en el Registro de Juegos de Azar por el Consejo de Politicas
de Juegos de Azar.

2. Por licitacion publica nacional o internacional, cuya explotacion sea a nivel
departamental y la capital del Pais.

a) Casinos: lugares fisicos que incluyen los juegos que operan en sus instalaciones, tales como
la ruleta, punto y banca, dados, naipes, black jack, Texas holdem pocker, en su formato de
mesa, de pafio, que ademads, podrdn explotar mdquinas de juegos de azar y/o similares a la
actividad.

Se podra otorgar la concesién para la explotacion de uno o mas casinos en la ciudad de
Asuncién y en todos los departamentos de la Repuiblica del Paraguay.

a) Hipédromo: la explotacién de las carreras de caballos, podra efectuarse en hipédromos
habilitados, pudiendo igualmente autorizar dentro del recinto, la captacién de apuestas de
carreras de caballos y otros cuyos resultados son determinados por las posiciones de llegada
de los animales que intervienen en la disputa, dependientes de la administracién del
hipédromo.

3) Otros juegos a ser establecidos en el Registro de Juegos de Azar por el Consejo de Politicas
de Juegos de Azar.

\‘e‘ﬁ. Por régimen simplificado:
o@ NG

a) Combinaciones aleatorias 0 chance: es una modalidad de juego que consiste en el sorteo de
dinero, muebles, inmuebles o servicios, realizado con fines publicitarios por una persona,
entidad o empresa, entre los consumidores de los bienes o servicios objetos de la publicidad,
sin 0 con alguna contraprestacion y que el valor de los bienes o servicios de manera
individual o total a otorgar sean igual o superior a los 60 jornales minimos para actividades
_diversas no especificadas.

e
ao ac!

4. Juegos de Azar bajo la modalidad ON LINE

. 4’)\lae§os de azar On Line: son juegos en distintas modalidades, mediante medios
electronicos, informaticos, telemdticos e interactivos. Se incluye todos los juegos
operados por internet o por cualquier otra modalidad de tecnologias de la informacion
que no requiera la presencia del participante apostador. El Consejo de Politicas de
Juegos de Azar determinara el tipo o modalidad de juego y su forma de adjudicacion.

. Urbieta C.

tado Nacional

b) Casino On Line: son juegos propios de casinos definidos en el numeral 2 inciso a) del
presente articulo que se ofrecen bajo la modalidad on line a través de internet. Esta
modalidad de juego permite al participante acceder a la misma desde cualquier
ordenador, tableta, teléfono moévil cualquier otro mecanismo que permita el acceso al
Casino On Line.

Art. 21.- El ntmero y tipos de juegos de azar autorizados por los Municipios para su explotacion
tnicamente dentro del territorio municipal son:

a) Bingos, bingo radial; se trata de una loteria que contiene noventa ndmeros, del 1 al 90
inclusive, siendo la unidad de juego cartones o tarjetas integradas por quince nimeros
distintos entre si, distribuidos en tres lineas horizontales de cinco niimeros cada una y nueve

/!




b)

©)

d)
A. Urbieta C

iputado Nacional
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columnas verticales, en cualquiera de las cuales puede haber tres, dos o un niimero, pero sin
que nunca haya una columna sin nimero, premiandose las siguientes combinaciones:
a.1. Linea: se da cuando se completan los cinco nimeros colocados horizontalmente;

a.2. Cuadro: se da cuando se completan los cinco nimeros de los cuadros; vy,
a.3. Bingo: se da cuando se completa todos los niimeros que integran el cartén o la tarjeta.

Miéquinas de juegos de azar; son maquinas terminales de juegos, manuales, andlogas o
automdticas, eléctricas o electronicas, que habilitan el juego con fichas, monedas u otros
medios adquiridos por un precio, que posibilita la obtencién de un resultado, remunerado o
no y al que se arriba en funcion del azar o de la habilidad del jugador, cuyas especificaciones
técnicas para su funcionamiento, serdn exigidas y definidas previamente por la DINAJZAR.

Estdn expresamente prohibidos que estas maquinas de juegos de azar sean operados por
menores de edad y explotadas en la via piblica o en lugares piblicos no habilitados
especificamente para la explotacién de juegos de azar. No podrdn denominarse con el nombre
de Casinos a los lugares donde se exploten solamente estas maquinas.

La transgresion a la presente norma es tipificada como falta muy grave a los efectos de esta
Ley, independientemente a la tipificacién penal.

Rifas de entidades sociales, deportivas, educacionales y religiosas del ambito de su
jurisdiccion; rifas comerciales de cardcter local, que consisten en sorteos de sumas de dinero
o de bienes muebles, inmuebles o servicios, celebrados entre los adquirentes de uno o varios
oletos, tickets o similares, de un importe dnico y cierto, fraccionables o no,
corfelativamente numerados o de otra forma diferenciados entre si. Tales instrumentos del
juego deberan expresar la modalidad y la fecha del sorteo o premiacion.

Carreras de caballos y otros: son juegos cuyos resultados son determinados por las

posiciones de llegada de los animales que intervienen en la disputa.

Facultase a la DINAJZAR a reglamentar los juegos de azar cuya explotacién es a nivel
municipal. Las reglamentaciones que dicte dispondrdn como minimo: las caracteristicas de las
salas, cantidad y lugares donde funcionaran los juegos de azar de cardcter presencial, los
estdndares, caracteristicas y condiciones t€cnicas de los sistemas, maquinas e implementos que
podrdn ser utilizados; la aplicacion del control en linea, nimero maximo de mdquinas y la
aplicacién d

anon.porcentual;.en su caso.

7 e if%simismo, la DINAJZAR cuenta con competencia legal para intervenir en cualquier etapa de los
‘\; con@  procesos de juegos de azar que esté bajo la competencia Municipal.
(]

CAPITULO V
DE LOS REGISTROS DE JUEGOS DE AZAR

Art. 22.- El Registro de Juegos de azar, consiste en el registro oficial de la DINAJZAR que contiene los
tipos de juegos de azar autorizados para su explotacién en la Repiiblica del Paraguay, que
contendra cuanto menos:

a)
b)

©)
d)

La denominacién comin del juego;

Tipo de juego, de acuerdo con el cardcter de explotacién: nacional, municipal,
multijurisdiccional;

Los elementos necesarios para su desarrollo;

Las reglas aplicables;
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e) Las condiciones y prohibiciones que se consideren necesarios imponer a su practica;

2

f) Porcentaje minimo de devoluciones en premios, en los casos que correspondiere; y
g) Medios de captacion de apuestas.

Art. 23.- El Registro de Juegos sera elaborado de manera que permita:
a) La salvaguarda del orden piblico y la prevencion de perjuicios a terceros;

b) La transparencia en el desarrollo de los juegos y el establecimiento de los mecanismos
que permitan prevenir la ocurrencia de fraudes;

c) La incorporacion del desarrollo tecnolégico en la operacién, funcionamiento,
comercializacién y fiscalizacién de los juegos; y

— d) La certeza e integridad de datos de las maquinas, sistemas e implementos a ser utilizados
en los juegos de azar autorizados.

Art. 24.- Los juegos que sean establecidos en el Registro podrdn ser modificados por el Consejo de
Politicas de Juegos de Azar, a propuesta del Director Nacional, por razones técnicas y/o
juridicas. Asimismo, se podré adicionar nuevos tipos y/o modalidades de juegos de azar.

Art. 25.- Los juegos de azar deberdn regirse indefectiblemente por las condiciones establecidas en el
Registro. En caso de que un concesionario desee implementar variantes de un juego registrado
en el Registro de Juegos de Azar, deberd solicitar autorizacion a la DINAJZAR, que, a través
del Consejo de Politicas de Juegos de Azar, podrd autorizarlos, siempre que no implique
modificaciones sustanciales del juego.

Art. 26.- EIl Registro de Juegos de Azar estard disponible en el portal de informacion que la DINAJZAR
ilite, debiendo mantenérselo actualizado.

Cualquier juego de azar que no se encuentre en este Registro serd considerado ilegal en el
territorio nacional.

ﬁrﬂ;ﬁ“ gﬁ DINAJZAR podra disponer la inhabilitacién de concesionarios, tanto personas fisicas como
. 1;d0 ﬁaG\G“a juridicas que hayan incumplido con los procesos, tanto de licitaciones como de la explotaci6n
Dipy de las concesiones (contratos).

Art. 29 .- Sgestablece el Registro Nacional de Concesionarios de Juegos de Azar, el Registro Nacional de
habilitados para ejercer actividades de Juegos de Azar, Registro de Laboratorios

Certificadores y el Registro Nacional de Maquinas Certificadas y Homologadas, y otros a ser
reglamentadas y establecidas por la autoridad competente.

CAPITULO VI
DEL JUEGO ON LINE

Art. 30.- Quedan comprendidos dentro del Juego de azar bajo la modalidad On Line, los tipos de juegos
autorizados en el Capitulo IV, articulos 20 y 21 y aquellos que se desarrollen, se definan y se
autoricen por la DINAJZAR previo anélisis de factibilidad y conveniencia a ser emitidos por el
Consejo de Politicas.

Art. 31.- La DINAJZAR podrd realizar el monitoreo a los canales, paginas de Internet y medios que de
Qeelqui foitna sirvan a la explotacion, operacién, venta, pago, publicidad o comercializacién de
< gos de suerte y azar, autorizados o no, y ordenar las alertas y bloqueos correspondientes ante
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Art. 32.- Se entiende que se encuentran bajo Ia jurisdiccién de esta Ley, cuando la conexién al juego y/o
realizacion de las apuestas se materialicen en y desde el territorio paraguayo.

Art. 33.- Las condiciones de forma, modo, alcances, jurisdiccién, competencia y demds aspectos
relacionados al juego bajo la modalidad on line, serdn reglamentadas por resolucién de la
DINAJZAR conforme a esta Ley y a la legislacion analoga a la materia.

] CAPITULO VII
REGIMEN LEGAL DE CONCESIONES

Art. 34.- El otorgamiento de los derechos de explotacion de cualquier tipo de juego de azar se realizara
de conformidad con lo establecido en la presente Ley, por medio de Licitacién Piblica
Nacional o Internacional, Concurso de Ofertas Nacional o Internacional y Régimen
Simplificado, dependiendo del caracter del juego de azar, por el plazo que se establezca, o por
cualquier otro medio no previsto y que la DINAJZAR determine. Ia concesién de la
explotacion podra ser prorrogado de manera excepcional hasta tanto sea adjudicado el juego
de conformidad a lo establecido en la presente Ley y que en ninglin caso podrd exceder el 20%
del plazo de su concesion actual.

En ningin caso podra otorgarse la explotacion a las personas fisicas condenadas en el pais o
en el extranjero, por hechos punibles relacionadas al narcotrafico, lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo, estafa, asociacion criminal u otro delito precedente del lavado
de dinero o financiamiento del terrorismo.

Esta prohibicién también regird para las personas juridicas cuyos socios, accionistas,
administradores o beneficiarios finales se encuentren en el supuesto previsto en el parrafo
anterior.

En el caso en que la condena sobreviniera en forma posterior a la concesién, se deberd
proceder a la cancelacion o rescisién inmediata de la concesion.

Sin p;rj uicio de lo anteriormente sefialado, estdn igualmente inhabilitadas para celebrar contratos

concesion de juegos de azar u obtener autorizaciones para explotarlos u operarlos las personas
»mencionadas en el articulo 3°, asi como los socios, accionistas, administradores o beneficiarios
finales, que sean deudoras morosas de obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de
explotacién o multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la explotacion u
Urbieta €geracion de juegos de azar en cualquier nivel del Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5)
ado NagieR#hfios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, pero cesard inmediatamente
cuando se pague las sumas debidas.

Art. 35.- Las concesiones de juegos de azar se otorgaran por el plazo de hasta 5 afos, salvo los casinos
fisicos e hipédromos, a los que podrén otorgarse plazos de explotacién de hasta 20 afios. Para
estos casos, el Consejo de Politicas estableceré las condiciones y exigencias a ser requeridas
para su explotacion.

/———"""" . , . .

165 juegos de azar a ser concesionados deberan ser convocados por el Director Nacional
- g@iguiendo una planificacién y Plan Estratégico Institucional elaborado por el Consejo de
oliticas de juegos de Azar.

Igualmente, la DINAJZAR determinard que la concesién para los casos de nuevos juegos o
nuevas meodalidades en atencion a la caracteristica y alcance del juego se haga por cualquiera
regimenes de concesion establecidos en la presente Ley.

. SECCIONT
CONCESION POR LICITACION PUBLICA 4
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Art. 36.- Las concesiones serdn otorgadas a la mejor oferta presentada, siempre que se ajuste a las
disposiciones de la presente ley y cumpla con las condiciones legales, financieras y técnicas
estipuladas en el pliego de bases y condiciones, demostrando capacidad necesaria para ejecutar
el contrato.

Art. 37.-  En la evaluacion de las ofertas se tomara en cuenta los siguientes pardmetros como minimo:
a) El monto del canon;
b) Capacidad juridica;
¢) Capacidad financiera;
d) Capacidad técnica;
- e) Experiencia;
f) La garantia ofrecida; y
g) La inversion propuesta, en los casos requeridos.

Art. 38.- La convocatoria para el otorgamiento de las concesiones por licitacién publica se hard a través
de la publicacién de avisos durante un minimo de tres dias consecutivos, en un diario de
circulacién a nivel nacional y/o en la piagina web oficial de la DINAJZAR, con una
anticipaciéon minima de treinta (30) dias corridos antes de la fecha de apertura de las ofertas, a
ser contados desde el primer dfa de la publicacién. Los avisos detallardn, por lo menos, el
niimero y objeto de la licitacion, costo de adquisicién de los derechos de participacion, plazo

de vencimiento de presentacion de las ofertas, asi como el dia, hora y lugar de apertura de los
sobres respectivos.

e SECCION II
CONCESION POR CONCURSO DE OFERTAS
%gkm,}m%uegos de azar cuya explotacion se concederd por concurso de ofertas son los juegos de

.onabzar de explotacion a nivel municipal, establecidos en el articulo 21 de esta Ley con excepcién
de la explotacién de maquinas de juegos de azar.

la convocatoria hasta la resolucién de adjudicacion.

Art. 42.- La convocatoria se realizara por el plazo de tres dias corridos en un periédico de circulacién
nacional y deberd ser comunicada a la DINAJZAR para su difusién en la piagina web oficial.
Se podrd remitir invitaciones a empresas relacionadas al rubro de juegos de azar para
participar del concurso de ofertas.

Y SECCION III

CARACTER OCASIONAL O PROMOCIONAL

Los juegos de azar que por su naturaleza sean ocasionales o promocionales se regirdn por un
régimen simplificado de autorizaciones.
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Las personas que pretendan obtener la autorizacion de un juego de cardcter ocasional o
promocional, deberan presentar su solicitud como minimo cinco (5) dias hédbiles antes de la
fecha fijada para el inicio de la vigencia del juego. En el caso que la DINAJZAR no expida la
autorizacion un dia antes al menos de la fecha fijada como inicio de la vigencia del juego, se
entendera como denegada la solicitud, debiendo abstenerse de realizarlo. La autorizacién sera
expedida por el Director Nacional de Juegos de Azar que reglamentara el presente articulo.

CAPITULO VIII ]
DEL CANON Y SU DISTRIBUCION

Art. 44.- El monto de los cinones a ser abonados por los concesionarios sera establecido en los pliegos
de bases y condiciones para las concesiones otorgados por licitacion puablica y concurso de
ofertas. En el caso del Régimen Simplificado, el monto del canon sera establecido en la
reglamentacion que emita el Consejo de Politicas de Juegos de Azar.

- Art. 45.- Se podra fijar canones fijos, porcentuales o combinados. Cuando el canon se establezca sobre
la base de porcentajes de las recaudaciones o utilidades, el Director Nacional tendra facultades
para ordenar auditorias a las concesionarias y sus agencias, que incluirdn las de indole
contable, informaticos, de documentacién y las que se consideren necesarias para la
corroboracidn de datos.

Art. 46.- El Consejo de Politicas de Juegos de Azar establecera los sistemas de actualizacion o reajuste
del canon, a través de resoluciones reglamentarias de caracter general que deberd estar
contempladas en los pliegos de bases y condiciones y en los contratos.

Art.47.- El concesionario abonara el importe del canon establecido por cada mes vencido, dentro de los
cinco (5) primeros dias habiles del mes inmediatamente siguiente, depositando el importe en

s cuentas bancarias habilitadas para el efecto. El plazo para el abono del importe del canon
por autorizaciones de juegos de cardcter ocasional o promocional sera establecido en el
reglamento que emita el Director Nacional.

Los canones constituiran créditos privilegiados a favor de la Direccidn Nacional de Juegos de
Azar para todos los efectos legales.

El canon debera ser abonado en el plazo estipulado. La falta de pago en término autoriza la
ercepeiol de un interés en concepto de multa por mora que sera del (1%) uno por ciento si el
@Wc”‘” gfaos\()a\no supera 10 dias corridos; del (2%) dos por ciento si el atraso no supera veinte dias
@Q%O? ,1ado N&Grridos y del (3%) tres por ciento hasta treinta dias corridos. El interés sera calculado a partir
oieY guiente al del vencimiento de la obligacion de pago del canon mensual a ser definidos
apliego de bases y condiciones de cada licitacién ptblica o concurso de ofertas.

cumplirse treinta (30) dfas corridos de mora, contados desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo establecido en el articulo 47, la DINAJZAR hara efectivo el cobro del
‘canon adeudado mas los intereses, descontando de las garantifas constituidas e intimard al
concesionario para que dentro de los diez dias subsiguientes reponga dicha garantia, bajo
apercibimiento de revocar la concesion en caso contrario.

El monto que resulte luego de la retencion del veinte por ciento (20%) del total de los ingresos
mensuales provenientes del cobro de canones fiscales por las concesiones otorgadas para la
explotacion de juegos de azar, y los accesorios llamese interés moratorio previsto en el
articulo 48 que correspondan, serdn distribuidos mensualmente de la siguiente forma:

a) e{negos de Azar de nivel nacional: el canon producido por los juegos de nivel nacional
“oﬁ psera distribuido, de la siguiente forma:

e
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a.1) Treinta por ciento (30 %) a los gobiernos municipales incluido el de Asuncién. Para
el respectivo cdlculo se sumardn los ingresos totales que correspondan a los juegos,
debiendo dividirse esta suma global por el total de habitantes del pafs,
obteniéndose asi el cociente por cada habitante. Los municipios recibirdn el treinta
por ciento (30%) de la siguiente forma:

a.1.1) el cincuenta por ciento (50%) de este porcentaje se distribuird en partes
iguales entre los municipios, y;

a.1.2) el otro cincuenta por ciento (50%) lo recibiran multiplicando el nimero de
habitantes de cada municipio por el cociente obtenido. Los datos sobre
habitantes deberdn ser proporcionados por la Direccién General de
Estadisticas, Encuestas y Censos, o la entidad que la sustituya.

a.2) Treinta por ciento (20%) a los gobiernos departamentales. Para el respectivo cilculo
también se tomard en cuenta el cociente por cada habitante. Los departamentos
- recibiran el treinta por ciento (20%) que le corresponde de la siguiente manera:

a.2.1) el cincuenta por ciento (50%) del mismo se distribuird en partes iguales
entre todos los departamentos, y;

a.2.2) el otro cincuenta por ciento (50%) multiplicando el nadmero de habitantes
del departamento por el cociente obtenido.

a.3) Treinta por ciento (30%) a la DIBEN.

b) Juegos de Azar de nivel municipal: el ingreso del canon producido por los juegos de
nivel municipal serd distribuido conforme al porcentaje establecido en el Articulo 40 de la

< A. Urbieta C Ley No 426/94 de la siguiente manera:

1 Nacional . ) . . . .
iputado Na b.1) Treinta por ciento (30%) al gobierno municipal afectado por los juegos.

b.2) Veinte por ciento (20%) al gobierno departamental donde se implementaron los
juegos.

En el caso de la Municipalidad de Asuncién, como capital de la Republica, se
distribiird entre todos los departamentos. Para el respectivo cdlculo se sumaran los
ingresos totales que correspondan a los juegos, debiendo dividirse esta suma global
por el total de habitantes del pais, obteniéndose asi el cociente por cada habitante,
que serd multiplicado por el nimero de habitantes de cada departamento.

b.3)  Treinta por ciento (30%) a la DIBEN y veinte por ciento (20%) a la cuenta
administrativa de la DINAJZAR.

¢) Juegos de Azar de caracter ocasional o promocional: el ingreso del canon producido
por los juegos de cardcter ocasional o promocional serd destinado en su totalidad a la
DINAJZAR.

En el caso de las gobernaciones y las municipalidades que reciban los ingresos establecidos en
el articulo anterior deberdn destinarlos a gastos sociales, preferentemente en el drea de salud.
La DINAJZAR y la DIBEN para el cumplimiento de sus fines.

CAPiTULO IX
DE LAS GARANTIAS EXIGIBLES

Art. 51.- El Consejo de Politicas de Juegos de Azar debera emitir un reglamento en el que establezca las
condiciones de las garantias que serdn exigibles en las licitaciones piblicas, los concursos de
ofertas u otra modalidad de concesion que la DINAJZAR determine, en concordancia con las
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leyes que rigen la materia. En el reglamento se fijard el monto de cobertura que deberd brindar
como minimo una garantia. En todos los casos, las garantias deberdn extenderse por todo el
tiempo de la concesién, e inclusive deberd mantenerse vigentes hasta sesenta dias corridos
posteriores a la fecha de finalizacidn del plazo de concesion del juego autorizado.

CAPITULO X
DE LOS CONTRATOS

Art. 52.- El contrato de concesién deberd contener como minimo cuanto sigue:
a) La identificacion del juego de azar concesionado;
b) La identificacion de las partes;
c) Monto del canon ofrecido, tiempo y modalidad de sus ajustes;

- d) Monto de la inversién comprometida, con un resumen del mismo, incluyendo el
cronograma de inversion, cuando corresponda;

e) Las garantias ofrecidas y forma de ejecucién;

.f) Causas de rescision del contrato y revocacion de la concesion;

g) Reglamento del juego;

h) Sistemas de control de las actividades de juegos de azar;

i) Reglas sobre prevencién de Lavado de dinero; y

j) Las demds circunstancias y documentaciones que fije el pliego de bases y condiciones.

a todos los casos, el contrato podrd ser revocado en forma unilateral por la DINAJZAR por

razones de interés piblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere
mérito.

- CAPITULO XI
CONTROL Y FISCALIZACION

e '%mvﬂ”w%
@ﬂog Cr] y dZi'kaiﬂer\-“Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones que la
ipuf@ complementen, corresponderd al Director Nacional ordenar el control y la fiscalizacion de
todos los aspectos y estdndares administrativos, econdmicos, procedimentales, técnicos,
informdticos y de documentacién que considere necesario, relativos al desarrollo de las
actividades previstas en esta Ley. Los resultados de los controles y fiscalizaciones realizados
por los funcionarios autorizados se hardn constar en acta que tendrd la naturaleza de
documento piblico y hard prueba, salvo que se acredite lo contrario, de los hechos y
circunstancias que la motiven. El acta deberd ser firmada por el funcionario que la extienda y
por la persona o representante de la entidad fiscalizada o controlada, quien podra hacer constar
cuantas observaciones estime convenientes. Se entregard copia del acta a la persona o
representante de la entidad fiscalizada, dejando constancia, en su caso, de su negativa a
o@\\ﬁfﬁarla 0 a estar presente en el desarrollo de la inspeccién. Estos resultados serdn elevados al
yud! “hg\oY!Dlrector Nacional, a los efectos de la realizacién de un procedimiento de carécter sumario para
“1P~9° la imposicién de sanciones, cuando de los resultados se pueda inferir la comisién de
Infracciones a normativas vigentes en materia de juegos de azar pasibles de sanciones
administrativas conforme a lo dispuesto en esta ley. El Director Nacional reglamentard los
procedimientos de control y fiscalizacion.

~
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Art. 55.- En el caso que durante el control o fiscalizacién de juegos de azar, se hallare locales que no
cuenten con la autorizacion correspondiente para la explotacion del juego, los funcionarios
designados mediante resoluciéon del Director Nacional, clausurardn el local de forma
preventiva e inmediata. En los casos de juegos bajo la modalidad “on line” que sean
detectados su explotacién sin autorizacion, se remitira a la autoridad competente para que
proceda al bloqueo del sitio web de manera inmediata. En todos los casos, el Director
Nacional deberd remitir los antecedentes del caso al Ministerio Pdblico, por explotacion
clandestina de juegos de azar. Y, si durante el control o fiscalizacion se hallaren maquinas de
juegos de azar e implementos que no cuenten con autorizacion de autoridad competente, o
estén dirigidos a menores de edad, o no se pueda identificar al propietario, se procederd al
secuestro de los mismos. El propietario de las maquinas o implementos secuestrados tendra un
plazo de diez (10) dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas, informes, pericias, testimonios que estime pertinentes; transcurrido dicho plazo el
Director Nacional emitira una resolucién fundada y motivada disponiendo la devolucién de las
maquinas o implementos secuestrados, o disponiendo la destruccion de los mismos en un lugar
publico, y mediante mecanismos mecéanicos inocuos para el medio ambiente.

CAPITULO XII
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

Art. 56.- Durante el procedimiento para la imposicion de sanciones, se garantizard el derecho a la
defensa, respetando todas las garantias individuales para su ejercicio efectivo. En el caso de
p;ocedlmlento para la aplicacién de sanciones por infracciones muy graves, el Consejo de

Politicas de Juegos de Azar podra determinar la suspensién de las actividades de explotacion

de la concesion afectada durante el tiempo que dure el proceso a solicitud fundada del Director

Nacional, debiendo establecer en la resolucion que asi lo disponga, los efectos de la

suspensién en relacion al pago de canon y el cémputo de plazos en relacion a la vigencia de la

concesion.

- El procedimiento podra promoverse de oficio, cuando sea resultado de los informes obtenidos
mediante los controles o fiscalizaciones dispuestas por el Director Nacional, conforme a los
términos establecidos en el articulo 55 de esta Ley. O, por denuncias efectuadas por
concesionarios o terceros en general ante la DINAJZAR, siempre que se indiquen claramente
los hechos denunciados, el lugar de su comision, y si conociese, el nombre de los autores, sin
per]u1c1o de ser requerido para aportar pruebas sobre el extremo denunciado. En ambos casos,

| o”se 1n1c1ara con la Resoluc:lon de Apertura del Procedimiento para Imponer

El Director Nacional, en la resolucion que dicte, designard un juez instructor de entre los
abogados que se encuentren prestando servicios en la DINAJZAR, y que se hallen inscriptos
en una lista de habilitados para el efecto.

Una vez designado el juez instructor, notificard a la persona a quien se le instruya el sumario
los hechos que le son imputados, quien deberd presentar su descargo por escrito en un plazo
no mayor a tres (3) dfas hébiles, ofreciendo en dicho acto las pruebas que hagan a su defensa.
El juez instructor podra abrir la causa a prueba por un periodo de cinco (5) dias hdbiles cuando
sea controvertido, o en su defecto podrd declarar la cuestion de puro derecho si no existiesen
pruebas que diligenciar.

El juez instructor podrd solicitar de oficio las pruebas que a su criterio sean conducentes al
esclarecimiento de los hechos.

El juez instructor deberd emitir un dictamen de recomendacion al Director Nacional en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la fecha de inicio de apertura de la
investigacion con todos los antecedentes.

)

Dr. Migu

Diputado
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Art. 62.- El Director Nacional emitird la resolucién decidiendo el caso en un plazo no mayor a quince
(15) dias habiles, a ser contados a partir del dia siguiente de recibida la recomendacion del
juez instructor, en la que determinara el sobreseimiento o la sancién a ser aplicada en los casos
correspondientes. La Resolucién emitida imponiendo sanciones interrumpe el plazo de
prescripcion.

CAPITULO X111
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 63.- Se consideraran infracciones muy graves las siguientes:

a) Ceder, subrogar o transferir a cualquier titulo total o parcialmente, la concesién de un juego
de azar que le hubiera sido otorgada mediante alguno de los regimenes establecidos en esta
ley, que serd sancionada en todos los casos con la revocacién del contrato.

b) La negativa u obstruccion a la accion de control o fiscalizacién realizada por los
- funcionarios designados por el Director Nacional a esos efectos.

¢) Modificar las condiciones esenciales del juego de azar cuya concesion hubiera sido
otorgada mediante alguno de los regimenes establecidos en esta ley, sin la debida
autorizacion de la DINAJZAR.

) Explotar otros juegos de azar de las que tienen legamente autorizadas.

La declaracion falsa relacionada con los informes proveidos a la DINAJZAR comprobada
fehacientemente.

f) Realizar, promocionar, permitir 0 consentir, expresa o ticitamente, la organizacion,
celebracion o explotacion de las actividades objeto de esta Ley en medios o soportes o por
canales de distribucion no autorizados y, en particular, mediante el empleo de software,
sistemas de comunicacion, materiales o equipos no autorizados o no homologados.

El impago injustificado y reiterado de los premios que correspondieren a los participantes
de los juegos.

a. alteracion o manipulacion de los sistemas técnicos previamente homologados o de
. cualquier otro elemento relativo a la obtencién de premios en perjuicio de los participantes.
Pyt
" O™ . . . .
y ,,loanqC-\oﬂzw i) La comision de dos infracciones graves en un lapso de 12 meses serd considerada como
infraccién muy grave a los efectos de la aplicacion de sanciones.

Art. 64.- Se considerardn como infracciones graves las siguientes:

a)-Permitir la prictica de juegos de azar, asi como el acceso a establecimientos de juego
autorizados, a personas que lo tengan prohibido por disposiciones legales o judiciales.

b) Realizar actividades publicitarias de juegos de azar que infrinjan las disposiciones de la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones del Coédigo de la Ninez y la
Adolescencia, y demds legislaciones que protejan a determinadas personas por su
condicién de vulnerabilidad.

of c) La inobservancia de las normativas legales o reglamentarias dictadas en materia de
Prevencion de Lavado de Dinero o Activos.

d) La comision de mds dos infracciones leves de forma consecutiva en un lapso de 12 meses
serd considerada como infraccién grave para la aplicacién de sanciones.

Art. 65.- Se considerardn como infracciones leves a titulo meramente enunciativo, y no limitativo, las
siguientes:

a0
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a) No exhibir en los establecimientos o en las mdquinas los documentos que acrediten la
correspondiente autorizacién para su explotacién, u otros documentos cuya exhibicién
sea exigida reglamentariamente.

b) No remitir a la autoridad competente y en plazo establecido la informacién o
documentacion requerida en las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, el pliego de
bases y condiciones, el contrato o disposiciones de caracter general dictadas por el
Consejo de Politicas.

c) Las demés acciones u omisiones que contravengan las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de juegos de azar no susceptibles de tipificarse como

infracciones graves 0 muy graves.

Para la aplicacién de las sanciones establecidas en los casos de faltas leves, no se requerira el
procedimiento para la imposicién de sanciones previsto en el Capitulo X de esta ley.

~ Art. 66- Las infracciones serdn sancionadas con multas o revocacion del contrato, de conformidad a lo
siguiente:

a) Leves: sesenta (60) jornales minimos para actividades diversas no especificadas;

, b) Graves: ciento cincuenta jornales (150) minimos para actividades diversas no
especificadas; y

_ €©) Muy graves: mil (1.000) jornales minimos para actividades diversas no especificadas o
revocacion del contrato de concesién.

Art. 67.-, Serdn responsable directo de las infracciones las personas fisicas o juridicas en las que se
yo1etd C'evidencian y verifican la accién u omisién que infrinja las normas en materia de juegos de
';xdo Nacio®™  azar. Los directivos, gerentes, representantes, administradores, mandatarios o funcionarios que
resulten ser los actores directos de las infracciones, serdn sancionados con la inhabilitacién
para el ejercicio de cargos o funciones en empresas vinculadas a la actividad de juegos de azar.

con-eerocimiento del interesado, del procedimiento para aplicacién de sanciones.

Las sanciones impuestas prescribirdn a los veinticuatro (24) meses el cual se computara desde
o el dia siguiente a aquél en que resulte firme la resolucion por la que se impone la sancién. Se
"\‘ ... interrumpiré la prescripcién de las sanciones por la iniciacién del procedimiento jurisdiccional
¢ correspondiente.

El Director Nacional establecerd el procedimiento para el cobro de multas por sanciones. Los
montos cobrados en concepto de multas serin depositados en una cuenta habilitada por el
Tesoro Publico a nombre de la DINAJZAR y constituirdn recursos institucionales. El

wet®nta por ciento (50%) serd distribuido entre todos los funcionarios de la DINAJZAR,
{igdﬂjrme a la reglamentacion a ser dictada por la maxima autoridad institucional.

CAPITULO XIV
DE LOS RECURSOS

Art. 69.- El acto administrativo de determinacion de sanciones y aplicacién de multa serd emitido por el
Director Nacional.  Ante dicho acto administrativo, podrd plantearse recurso de
reconsideracién o aclaratoria ante el mismo 6rgano que emiti6 la resolucién.

Art. 70.- El recurrente deberd presentar su peticién por escrito con la debida fundamentacién de lo
solicitado en el plazo de tres (3) dias hdbiles de haber tomado conocimiento de la resolucién
recurrida. La aytoridad que emitié la resolucién deberd expedirse en un plazo no mayor a

A
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veinte (20) dias hébiles desde la interposicién del recurso; caso contrario, se entendera que el
recurso ha sido rechazado y queda expedita la via del recurso ante lo contencioso
administrativo. La interposicion del recurso suspende el plazo para la ejecucién de la
resolucion recurrida.

Art. 71.- Tanto la resolucién de determinacién de sanciones y aplicacién de multas, como la resolucién que
resuelva la reconsideracion, deberdn ser notificadas al afectado por medios electronicos o cédula
de notificacion administrativa, siendo ambas plenamente vdlidas para los efectos legales
correspondientes, quedando concluida Ja etapa administrativa y expedita la via contenciosa

CAPITULO XV
DE LOS PARTICIPANTES

Art. 72.- Los participantes tienen los siguientes derechos:
a) Al tiempo de uso;

b) A obtener informacion sobre el producto y los reglamentos del juego de azar, asi como
toda la informacién contenida en el registro de juegos, que se refiera al juego en cuestion;

c) Al cobro oportuno de los premios que les pudiera corresponder;
d) A hacer constar sus reclamos;
e) A solicitar ante la DINAJZAR la mediacion en la forma prevista en esta ley;

f) A conocer en cualquier momento el importe que ha jugado o apostado o su saldo, si fuera
el caso; y

g) A conocer en todo momento al responsable de la explotacion del juego de azar en el cual
participa.

Art. 73.- No podrén ingresar a establecimientos donde se exploten juegos de azar ni permanecer en
" ellos:

a) Los menores de edad;

=b) los declarados incapaces en juicio de conformidad a lo establecido en el Articulo 73 del
Cédigo Civil;

Las personas que se encuentren en manifiesto estado de ebriedad o bajo influencia de
estupefacientes;

Los que porten armas, con excepcién de los funcionarios de la Policia Nacional, de
conformidad con la legislacién y reglamentacion respectiva;

Los que provoquen desérdenes, perturben el normal desarrollo de los juegos o cometan
irregularidades en la préctica de los mismos;

Los que siendo requeridos no puedan acreditar su identidad con el documento oficial de
identificacién correspondiente; ni

g) gque sufren de ludopatla 0 se encuentren con restricciones de acceder a un salon de

No podran, efectuar bajo circunstancia alguna ningln tipo de apuestas en juegos de azar, las
siguientes personas:

[
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a) El personal de la DINAJZAR;
b) Las personas que, en razdn de sus cargos, tengan la custodia de fondos priblicos; ni
c) Las personas que ejerzan labores fiscalizadoras de juegos de azar.

El que incurriere en la infraccidn sefialada en el presente articulo sera suspendido del cargo y
los antecedentes serdn remitidos a las autoridades competentes.

CAPITULO XVI
DE LOS PREMIOS

Art. 75.- Los premios podran ser reclamados por los beneficiarios dentro de los sesenta dias posteriores
al sorteo. El Director Nacional de Juegos de Azar reglamentard el plazo para juegos de
cardcter promocional.

- El cincuenta por ciento (50%) de los premios no reclamados por el ganador en el plazo
sefalado serdn destinados al financiamiento del Fondo Nacional de Recursos Solidarios para
la Salud, y el otro cincuenta por ciento (50%) sera destinado a la Direccién de Beneficencia y
Ayuda Social (DIBEN). Exceptuase de esta disposicién los juegos de azar de pozo de premios
acumulables.

CAPITULO XVII
DEL JUEGO RESPONSABLE Y LA PREVENCION DE LA LUDOPATIA

Art. 76.- El Director Nacional emitird disposiciones de promocién del juego responsable y de
prevencion de la ludopatia. En todos los casos, el concesionario tiene las siguientes

obligaciones:

a) Informar, mediante sefalizacion expresa y visible, los mecanismos para obtener atencion
o0 ayuda contra la ludopatia, en la entrada y dentro del establecimiento;

b) Aplicar programas de autoexclusion;

c) Abstenerse de instalar cajeros automaticos dentro de los establecimientos; y
A incluir en las publicidades de juegos de azar las causas y consecuencias de la ludopatia.

CAPITULO XVINI
iy d DE LA PUBLICIDAD Y PROMOCION DE JUEGOS DE AZAR
Q{ fonto /71
O%ZO D\IO fraco K#t 77 - prohibe la publicidad y/o promocién de juegos de azar que no se encuentren autorizados
{ PO la DINAJZAR en forma expresa.

I8 ualquier entidad, agencia de publicidad, prestador de servicios de comunicacién audiovisual
\ o electronica, medio de comunicacién, que difunda la publicidad y promocién directa o
{ Urbieta cndlrecta de juegos o de los concesionarios, deberd constatar que quien solicite el anuncio
t; do Nacional pub11c1tar10 cuenta con la concesion del juego que quiere publicitar o promocionar,
v absténiéndose de su préctica si careciera de la concesidn correspondiente.

El Director Nacional podrd requerir el cese de la publicidad de las actividades de juegos y se
dirigird a la entidad, agencia de publicidad, prestador de servicios de comunicacién
i®visual o electrénica, medio de comunicacién correspondiente, e indicard la infraccién de

(so® :h &aﬁorma

. 80.- La entidad, agencia de publicidad, prestador de servicios de comunicacién audiovisual o
electronica, medio de comunicacion deberd comunicar el cumplimiento del requerimiento de

0 S. ?/%
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cese en un plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de recepcionada la solicitud
de cese.

CAPITULO XIX
MEDIACION

Art. 81.- El Director Nacional actuard, por si o por otro funcionario expresamente designado por €l,
como mediador en los conflictos entre los concesionarios de juegos de azar y los participantes,
entre los suscitados entre concesionarios entre si, y aquellos conflictos que le sean sometidos a
consideracién por los concesionarios.

’ CAPITULO XX
DEL REGIMEN FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

Art. 82.- El presupuesto anual de la DINAJZAR serd presentado por el Director Nacional de la
institucién, segln las necesidades de la institucion, para su estudio y aprobacién ante los
B organismos legales correspondientes y de conformidad al régimen legal vigente en la materia.
Para el ejercicio de sus funciones, ajustindose a la legislacion sobre la materia, la DINAJZAR
podrd recibir donaciones financieras y materiales, y otras contribuciones técnicas y
profesionales de instituciones nacionales, binacionales e internacionales, tanto del sector
ptblico como privado, conforme a convenios que para el efecto se suscriban.

Art. 83.- La Contratacién de bienes y servicios, asi como la administracion del personal de la
DINAJZAR se regirdn de conformidad al régimen legal vigente en la materia.

CAPITULO XXI
EXENCIONES TRIBUTARIAS

Art. 84.- Estan exentas del pago del Impuestos al Valor Agregado y del Impuesto Selectivo al Consumo

lag ventas de fichas, cartones, boletos, billetes y cualquier otro instrumento fisico o electrénico
que sea utilizado en cualquier clase de juego autorizado por la presente Ley.

2 T CAPITULO XX1I
P £ REGULACION PENAL

t-85, » g},’gu%a sabiendas participare en un juego de azar no autorizado por autoridad competente, asi
A ( 14: ( b . - . « - . .
o£0mo el que fundare, implementare, organizare, promocionare, publicitare, administrare o

oG

Ogﬂag. e

iputad® Nac!

fexplotare establecimientos dedicados al juego o se dedicare a cualquier actividad tendiente a la
puesta en circulacién, comercio, organizaciéon, celebracion, explotacién, operacion,
broduccién o simple tenencia de billetes de loterias, boletos, sellos, cartones, cartas, ruletas,
dados, mesas, maquinas de cualquier naturaleza o cualquier otro elemento, incluso técnico o
informatico, que constituya soporte en la prictica de juegos de azar, y en general, a todas
aquellas actividades en las que se arriesguen cantidades de dinero o bienes econdmicamente
evaluables, cuya organizacion o celebracion no esté previamente autorizada en cada caso por
la DINAJZAR, seran sancionados con pena privativa de libertad de seis (6) meses a cinco (5)
afios, o con multa de hasta veinte mil (20.000) jornales minimos, y en caso de reincidencia de
dos (2) a ocho (8) afios de pena privativa de libertad o multa de hasta sesenta mil (60.000)
jornales minimos.

pgln el Caso de personas juridicas, serdn responsables en forma directa sus propietarios,
directivos y representantes legales.

Los concesionarios de juegos de azar no podrin explotar otros juegos o modalidades
diferentes de las que tienen autorizadas por la DINAJZAR, y en su caso, incurrirdn en el delito
de explotacién clandestina de juegos de azar, que serd penado con las mismas sanciones
establecidas en el articulo anterior. El juez dispondra la suspensién inmediata de todas las
actividades del concesionario en materia de juegos de azar.
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Art. 87.- En el caso que una persona sea condenada por explotacion clandestina, el juez, ademas de
imponer las penas que correspondan, lo inhabilitard para contratar con la DINAJZAR por un
plazo minimo de tres (3) afios

Art. 88.- El juez debera poner a conocimiento de la DINAJZAR las decisiones que dicte en los casos de
explotacion clandestina de juegos de azar, remitiendo copias del acto que lo disponga en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

Art. 89.- El dinero o efectos puestos en juego y los instrumentos, objetos y itiles destinados a él, seran
tratados conforme al comiso y comiso especial, segin el articulo 86 y siguientes del Cédigo
Penal.

CAPITULO XXI11I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 90.- Las concesiones otorgadas por la Comision Nacional de Juegos de Azar - CONAJZAR,
2N deberan adecuar su funcionamiento a lo establecido en la presente Ley, y su reglamentacion,
dentro de un plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias, a ser contados desde el dia siguiente
de la fecha de entrada de su vigencia; caso contrario, sus concesiones quedaran sin efecto. La
DINAJZAR sustituira a la Comision Nacional de Juegos de Azar CONAJZAR en los
contratos que hubiera firmado con los concesionarios o autorizados, con todas las
prerrogativas que este tltimo gozaba.

Art. 91.- Las personas fisicas o juridicas que tengan autorizaciones vigentes de los gobiernos municipales
y departamentales a la fecha de promulgacién de la presente ley, deberdn concurrir a la
DINAJZAR con todos los antecedentes de su autorizacién y solicitar la continuidad de su
contrato, dentro de un plazo méximo de ciento ochenta (180) dias contados desde el dia
siguiente de la fecha de promulgacién de la ley. Transcurrido dicho plazo, las autorizaciones
otorgadas y contratos suscriptos por las municipalidades y gobernaciones caducarin, y seran
considerados juegos clandestinos.

.~ Apruébese el Presupuesto de Ingresos, Gastos y Financiamiento de la DINAJZAR que
integran la presente Ley para el Ejercicio Fiscal 2019, y autorizase al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, a adecuar y/o incorporar c¢6digos y descripciones en los niveles de
clasificaciones institucionales, por origen del ingreso, fuente de financiamiento y organismos
. financiadores.

Hasta tanto se efectien las adecuaciones financieras y administrativas correspondientes para la
implementacién de esta Ley, las erogaciones correspondientes de la DINAJZAR serin
atgndidas con cargo a los créditos presupuestarios de origen en el Ministerio de Hacienda, en
la proporcién establecida en el articulo 49 de la presente Ley.

" El Ministerio de Hacienda, previo inventario, transferird a la DINAJZAR, los activos
patrimoniales que correspondan o Se encuentren afectados al funcionamiento de la Comision
Nacional de Juegos de Azar, conforme a las normativas o procedimientos contables y
patrimoniales vigentes en la materia.

El personal permanente que a la fecha de promulgacién de la presente ley preste servicios en
la Comision Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR), pasari a formar parte de la némina

/ inicial de la DINAJZAR y gozard de los mismos derechos en cuanto a la antigiiedad, categoria
irfda y régimen de jubilacion. La némina vinculada bajo régimen de contratos con fecha a
/ término también pasard a formar parte de la DINAJZAR, siempre que la afectacion sea con el

presupuesto de la reparticion sucedida.

Ark 96.- Todas las prérrogas concedidas, las autorizaciones otorgadas para la explotacién de nuevas
modalidades de juegos de azar y las autorizaciones provisorias de explotacién de juegos de
azar, sin determmpacion de un plazo especifico, tendrdn vigencia hasta tres (3) afios después de

-
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la promulgacién de la presente Ley. Cumplido este plazo, quedaran automdticamente
canceladas.

Quedan excluidas del presente articulo, aquellos casos que tengan fecha cierta de termino y
contenidas en sus respectivos contratos de concesion, en cuyo caso se regirdn por la clausula
de vigencia en ella acordada. Cumplido este plazo, quedaran automéaticamente canceladas.

CAPITULO XX1V
DISPOSICIONES FINALES

Art. 97.- Quedan derogadas la Ley N° 1016/97, el Decreto del Poder Ejecutivo N° 6206/1999, la Ley N°
4716/2012 y el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3083/2015, y derogadas en las partes que sean
contrarias a la presente disposicion, la Ley N° 3966/2010, la Ley N° 4392/2011, las leyes y
decretos de cardcter general o especial, en lo que se opongan a la presente Ley.

Art. 98.- Mantener activo una pagina Web y/o sistema de difusién, a través de un sitio oficial de los
juegos de azar en Paraguay, en la cual se difundiran todos los procesos inherentes a los juegos

de azar en Paraguay.

Art. 99.- El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley.

Art. 100-. De estilo.

nis A. Urbieta C.
Diputado Nacional
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